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Horing - forslag til ny lov om inn- og utfersel av varer og ny lovom
tollavgift

Vi viser til departementets haringsbrev av 6. mai 2019 om forslag til ny lov om inn- og utforsel

av varer og ny lov om tollavgift.

Regnskap Norge gnsker & benytte anledningen som hgringen gir til 4 ta opp oppbevaringstiden

for tolldokumentasjon.

Det er na snart seks ar siden oppbevaringstiden for regnskapsmateriale etter bokfaringsloven
ble redusert fra ti til fem &r, begrunnet i forenkling og reduksjon av de administrative byrdene
for naringslivet. Mens det snart ble fulgt opp med tilsvarende tilpasninger i andre
oppbevaringsregler etter skatte- og avgiftslovgivningen, ble toll holdt utenfor slik at tollreglene
fortsatt henger igjen med 10 ars oppbevaringstid for tolldokumentasjon. Dette er
kompliserende, og i praksis s langt at den manglende harmoniseringen stir i veien for & ta ut

forenklingseffekten som redusert oppbevaringstid skulle gi.

Vi har tatt opp saken gjentatte ganger, senest med Tolldirektoratet direkte for jul. Da ble vi
forespeilet at oppbevaringstiden ville bli adressert i forbindelse med den da pagaende lov- og
forskriftsrevisjonen. Vi mé dessverre konstatere at det ikke er tegn i det foreliggende

heringsnotatet som tilsier at dette er gjort.

Vi vil derfor pé det sterkeste anmode Finansdepartementet om 4 ta initiativ overfor
Tolldirektoratet for snarlig & f&4 harmonisert oppbevaringstiden for tolldokumentasjon med
femarsregelen etter bokfaringsloven. Siden oppbevaringstiden for tolldokumentasjon er regulert

i forskriften, ber vi om at saken forseres uavhengig av prosessen med nye lover.
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Nedenfor vil vi forklare saken naermere.

Bakgrunn

Driveren bak Stortingets vedtak om & redusere oppbevaringstiden for regnskapsmateriale etter
bokfgringsloven var forenkling. Det kunne ikke dokumenteres tilstrekkelig nytte i forhold til
kostnaden for neeringslivet. Statistikken viste i stedet at nytteverdien av de fem siste

oppbevaringsarene var minimal til ingen.

Pé denne bakgrunn ble oppbevaringstiden som kjent halvert og satt til fem ar. Det ble ogsé lagt
vekt pa endringstakt, og sterre fokus pa regnskapsmateriale som «ferskvare». Det innebarer
raskere og mer mélrettet kontroll fra myndighetene, for & oppné bedre ressursbruk og effekt
totalt sett.

Kort tid etter vedtaket om redusert oppbevaringstid fulgte Skattedirektoratet opp og endret
oppbevaringsbestemmelsene under sitt hjemmelsomrade tilsvarende. Det samme ble ikke gjort
med tollforskriften. Konsekvensen av det er et betydelig hinder for den forenklingseffekten som
Stortinget ville oppna med endringen fra 2014.

Nzermere om reglene og utfordringen med ulike oppbevaringstider

For bokferingspliktige som nevnt i bokferingsloven § 2, folger det av bokferingsforskriften § 5-

5-2 at merverdiavgift, toll og seravgifter ved innfersel av varer skal dokumenteres med

innforselsdeklarasjonen og grunnlagsdokumenter knyttet til slik deklarasjon.

Oppbevaringstiden for slik dokumentasjon er etter bokferingsloven § 13 annet ledd forste

punktum, jf. farste punktum nr. 3, fem ar etter regnskapsérets slutt. Tollforskriften § 4-12-1

tredje ledd ferste punktum, krever imidlertid at slik dokumentasjon skal oppbevares i ti ar fra

utgangen av det dret deklarasjonen ble mottatt av tollmyndighetene.

Dette medfarer at de bokferingspliktige mé ha systemer, rutiner og kontroller for serskilt
oppbevaring av innferselsdeklarasjoner og grunnlagsdokumenter. Slik szerskilt hindtering er
béde svert forvanskende og fordyrende, ogsé ved bruk av elektroniske oppbevaringslgsninger.
Det finnes ikke systemer som lgser dette digitalt. I stedet ma den bokferingspliktige selv ha
manuelle rutiner og kontroller som sarger for slik sarskilt oppbevaring i fem ar lenger enn den

generelle oppbevaringstiden etter bokfaringsloven.

Ut fra tilbakemeldinger og erfaringene vi har, er konsekvensen av dette at man heller

oppbevarer alt materiale i ti ir, enn & bruke tid og krefter pé skille ut deler av det.

Vi skal heller ikke se bort fra at det er flere som ikke er klar over at tolldokumentasjonen har

lenger oppbevaringstid enn annet regnskapsmateriale, og dermed utilsiktet bryter regelen.


https://lovdata.no/lov/2004-11-19-73/§2
https://lovdata.no/lov/2004-11-19-73/§2
https://lovdata.no/forskrift/2004-12-01-1558/§5-5-2
https://lovdata.no/forskrift/2004-12-01-1558/§5-5-2
https://lovdata.no/forskrift/2004-12-01-1558/§5-5-2
https://lovdata.no/forskrift/2004-12-01-1558/§5-5-2
https://lovdata.no/lov/2004-11-19-73/§13
https://lovdata.no/lov/2004-11-19-73/§13
https://lovdata.no/forskrift/2008-12-17-1502/§4-12-1
https://lovdata.no/forskrift/2008-12-17-1502/§4-12-1

Ingen av disse scenarioene er heldige, og understatter behovet for at oppbevaringstiden for
tolldokumentasjon samordnes med bokfaringslovens regel og i samsvar med Stortingets

intensjon.
Kost nytte

Som nevnt viste «tallene» at nytteeffekten av de fem siste oppbevaringsérene var si godt som
fraveerende for gvrig regnskapsmateriale, og sto langt tilbake for neeringslivets kostnader. Vi har
vanskelig for a tro at situasjonen er annerledes for tolldokumentasjon. Snarere vil vi mene at det
her er enda mer fokus pé ferskvare. Dersom det motsatte skal fremsettes, mé det i tilfelle
underbygges med beviselig og konkret dokumentasjon, og i tillegg forsvares opp mot de
merkostnadene og utfordringer som naringslivet baerer som folge av reglenes ulike
oppbevaringstider. S& lenge det ikke finnes, er tiden nd overmoden for endelig & fa gjennomfort

reduksjonen i oppbevaringstid ogsa for tolldokumentasjon.
Oppsummering

Vi hdper Finansdepartementet etter dette vil bidra til & fa forsert harmoniseringen med
bokfgringslovens oppbevaringstid pd omradet. Dette er viktig for & fa full effekt av den

forenklingen som Stortinget la til rette for gjennom sitt vedtak i desember 2013.

Med vennlig hilsen,
Regnskap Norge
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